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ACCION DE CUMPLIMIENTO: mecanismo constitucional para proteger los derechos, que
busca atacar el incumplimiento de normas (Constitucion Politica, leyes, decretos), actos
administrativos, deberes y obligaciones de la administracion publica.

ACCION DE GRUPO: mecanismo constitucional con el que una pluralidad de personas, cons-
tituida como grupo, acude ante la justicia para lograr la reparacion o indemnizacion de
los perjuicios que individualmente se le generé a cada uno de los integrantes del grupo
por la vulneracién o amenaza de sus derechos fundamentales.

ACCION DE TUTELA: mecanismo constitucional que busca garantizar la proteccién inme-
diata de los derechos fundamentales y evitar que la vulneracién de un derecho se
produzca o hacer cesar el dafio o la violacion del derecho que ya se esté causando.
Mediante él, cualquier persona puede solicitar a un juez la proteccion rapida y efectiva
de sus derechos fundamentales, cuando los amenacen o violen una entidad publica y/o
particulares.

ACCION POPULAR: mecanismo constitucional para la defensa y proteccién de los derechos
e intereses colectivos, es decir, para defender y proteger el patrimonio, el espacio, la
seguridad publica, la moral administrativa, la libre competencia econdmica, el ambiente
y la salud publica.

ACCIONES PUBLICAS: mecanismos constitucionales instituidos para lograr la eficaz protec-
cion y aplicacion de los derechos humanos.

ACTO ADMINISTRATIVO: en términos juridicos, la administracion adelanta su actividad me-
diante actos, hechos, contratos, operaciones u omisiones administrativas. Los actos ad-
ministrativos se pueden definir como manifestaciones unilaterales de la voluntad de la
administracion tendientes a modificar el ordenamiento juridico, es decir, a generar efec-
tos juridicos. Los actos administrativos pueden ser generales o abstractos, o particulares
0 concretos. Los primeros se dirigen a una colectividad en general, no a una persona o a
un grupo en concreto. Los particulares se dirigen a una persona  «gqe giosario se complements con fas definiciones
0 a un grupo especifico de personas. El acto administrativo es  contenidas en la Guia de participacidn ciudadana.
. ., Lo Participemos, de la Procuraduria General de la Nacion.
el documento de la administracién publica del que dependen  http:/swww.procuraduria.gov.cotmiisitio_guialhtmi/

determinados efectos juridi oS participemos_derinfo.html, fecha de consulta: 30 de junio
’ de 2008.
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ADMINISTRACION PUBLICA: conjunto de érganos y actividades o funciones que persigue el

cumplimiento del interés publico de la colectividad. Hacen parte de la administracion pabli-
ca los servidores publicos y los particulares con funcion publica.

ANULACION: acto administrativo o judicial que elimina un acto anterior que no era/estaba
conforme a la Ley.

AUDIENCIA PUBLICA: reunién piblica de miembros de la comunidad, organizaciones socia-
les, no gubernamentales y autoridades, cuyo fin es consultar, escuchar quejas, debatir y
llegar a acuerdos sobre asuntos de interés general y sobre aspectos relacionados con la
formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas y programas a cargo de la entidad, en
especial cuando esté de por medio la afectacion de derechos e intereses colectivos.

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS: organismos del Estado.
n

CABILDO ABIERTO: reunién publica de los Concejos Distritales o de las Juntas Administra-
doras Locales, en la que los habitantes pueden participar directamente con el fin de
discutir asuntos de interés de la comunidad.

CADUCIDAD: momento en el que se cumple el plazo previsto para el ejercicio de una accién o
de una actividad. Una vez vencido ese plazo, ya no se puede ejercer la accion judicial.

COADYUVANCIA: facultad de acudir y participar en el proceso de una accion popular plan-
teando una posicion a favor de los argumentos de cualquiera de las partes.

CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: conjunto arménico y coherente de disposiciones
sobre derecho administrativo, que se ordena en un solo cuerpo.

CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLESY DE PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE: conjunto armodnico y coherente de disposiciones sobre el uso, ma-
nejo, administracion y proteccion de los recursos naturales renovables y reglamentacion
de medidas de proteccion del medio ambiente.

CONCESION: es un acto administrativo por medio del cual la Administracién Pablica, en
virtud de facultades o atribuciones derivadas del ordenamiento juridico, confiere a una
persona un derecho o un poder que antes no poseia.

CONCESION AMBIENTAL: permiso que otorga la autoridad ambiental para hacer uso y
aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales, teniendo en cuenta las condiciones
técnicas de disponibilidad, demanda y propésito del recurso.
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CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTEY DESARRO-

LLO: se conoce méas comiinmente como Cumbre de la Tierra y tuvo lugar en Brasil,
entre el 3y el 14 de junio de 1992. En ella, los paises participantes acordaron adoptar
un enfoque que al tiempo protegiera el medio ambiente y asegurara el desarrollo
economico y social.

CONSTITUCION POLITICA: conjunto arménico de reglas e instituciones juridicas que esta-
blecen las bases de la organizacion general del Estado y de su funcionamiento, determi-
nan los principios de la forma de su gobierno y de sus 6rganos supremos, asi como los
derechos y deberes de las personas.

CONSULTA POPULAR: convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un
proyecto de norma juridica, derogue 0 no una norma ya vigente. Puede ser nacional,
regional, departamental, distrital, municipal o local; puede ser derogatoria o aproba-
toria. En todos los casos, tiene caracter obligatorio. Cuando se consulte acerca de la
conveniencia de convocar una asamblea constituyente, las preguntas se someteran a
consideracion popular mediante Ley aprobada por el Congreso de la Repblica.

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS: La Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos (también llamada Pacto de San José de Costa Rica o CADH) se
suscribi6 el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica luego de
la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, de la Organizacion
de Estados Americanos, OEA. Entré en vigencia el 18 de julio de 1978. Es una de las
bases del Sistema interamericano de proteccion de derechos humanos.

CORTE CONSTITUCIONAL: entidad judicial encargada de velar por la integridad y la suprema-
cia de la Constitucion. Se cre6 por mandato de la Constitucion de Colombia que comenz
aregiren 1991y se instal6 por primera vez el 17 de febrero de 1992, con siete miembros.
La Corte es un organismo perteneciente a la rama judicial del Poder Piblico.

COSA JUZGADA ADMINISTRATIVA: inmutabilidad de los actos administrativos una vez emi-
tidos; inalterabilidad que tienen ciertos actos administrativos por ser inderogables, in-
modificables o insustituibles en sede administrativa, sin una Ley previa que autorice
tal alteracion. Al hablarse de cosa juzgada administrativa se expresa la trascendencia
y eficacia que concede el Derecho al caracter de la decision, que se ha elaborado me-
diante proceso judicial, de manera que no puede modificarse, y que esta vinculada
definitivamente al tribunal que la dict6 (cosa juzgada formal) y a los demés tribunales,
que no pueden entrar a conocer sobre lo ya decidido (cosa juzgada material), de modo
que se articula como excepcion perentoria.

CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE: evento de la Organizacion de Na-
ciones Unidas que se adelant6 en Johannesburgo, Sudafrica, entre el 26 de agosto y el
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4 de septiembre de 2002. La Cumbre de Johannesburgo es un punto de partida y una

oportunidad para avanzar en pos del desarrollo sostenible para el futuro, lo que significa
que gracias a €l todas las personas podran satisfacer sus necesidades presentes y futu-
ras, sin dafiar el medio ambiente.

DECLARACION DEL MILENIO, DE LA ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS: documento
de los jefes de Estado y de gobierno en el que se establecen los cimientos indispensables
que debe tener un mundo mas pacifico, mas préspero y mas justo. Se firmé en la Sede
de las Naciones Unidas en NuevaYork, en el marco de una reunién adelantada entre el
6y el 8 de septiembre de 2000.

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS: documento proclamado y adop-
tado por la Asamblea General de las Naciones Unidas realizada el 10 de diciembre de
1948, que contiene los derechos humanos considerados basicos.

DECRETO CON FUERZA DE Ley: significa que un acto normativo, aunque no sea formal-
mente una Ley por no haberlo expedido el Congreso, tiene el mismo rango jerarquico
de las Leyes. Por ende, puede derogar y modificar otras Leyes y a su vez, no lo pueden
alterar sino normas de igual o superior jerarquia, esto es, la Constitucién, otras Leyes u
otras normas con fuerza de Ley.

DECISION ADMINISTRATIVA: acto con el que una autoridad administrativa adopta, de oficio
0 para concluir una actuacion iniciada por quien ejerce el derecho de peticion u obra en
cumplimiento de un deber legal, una determinacién cuyo objeto es, segin el caso, cumplir
los cometidos estatales, prestar adecuadamente los servicios publicos o hacer efectivos los
derechos legalmente reconocidos a los administrados. Seg(in la doctrina, el objeto de toda
decision administrativa debe tener atributos de licitud, certeza y razonabilidad.Varios auto-
res sefialan que el objeto también debe determinarse y ser fisica y moralmente posible.

Mientras no se haya publicado, la decision administrativa de caracter general no es obli-
gatoria para los particulares. La decision que pone fin a una actuacién administrativa
de caracter general debe notificarse personalmente al interesado, a su representante o
a su apoderado. Si no se pudiere hacer personalmente la notificacion, se fijara edicto en
lugar pablico del respectivo despacho.

DEMANDA: en términos procesales y en su acepcion principal para el Derecho, es el escrito
por el cual el actor o demandante ejercita en juicio una o varias acciones o entabla un
recurso en la jurisdiccion.
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DEMANDADO: aquel contra el que se pide algo en juicio civil, laboral o contencioso adminis-

trativo; la persona contra la que se interpone la demanda.También se denomina parte
demandada.

DEMANDANTE: quien demanda, pide, insta o solicita, el titular de las pretensiones, el que
entabla una accidn judicial, el que pide algo en juicio, quien asume la iniciativa procesal.
Algunos sindnimos de demandante son actor, parte actora y demandador.

DEMOCRACIA: forma de Estado en virtud de la cual el pueblo ejerce el poder, teniéndose la
expresion mayoritaria de su voluntad como signo de la voluntad general que deben aco-
ger y respetar todos los miembros de la respectiva comunidad. Gobierno del pueblo.

DERECHOS COLECTIVOS: aquellos derechos que conocidos como de tercera generacion,
cuya caracteristica principal es que su titularidad no esta en cabeza de una persona
determinada sino en la de un conglomerado. Por esto, cualquier persona puede exigir
su garantia y proteccion.

DERECHOS FUNDAMENTALES: derechos humanos con rango constitucional que se consi-
deran como esenciales en el sistema politico que define la Constitucion. Por ello debe
garantizarlos el Estado. Es decir, son aquellos derechos que en el ordenamiento juridico
disfrutan de un estatus especial en cuanto a garantias.

DESARROLLO SOSTENIBLE: el tipo de desarrollo que conduce al crecimiento econdmico, a
la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos
naturales renovables en la que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho
de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades
(Ley 99 de 1993, articulo 3).

DERECHO DE PETICION: derecho fundamental que tienen todas las personas de hacer solici-
tudes respetuosas de interés general o particular ante las autoridades pablicas o ante los
particulares que cumplen alguna funcién publica y que estos deben resolver pronto y de
una manera efectiva. El derecho de peticion constituye el medio con el que los ciudadanos
ejercen control politico y social de actividades que son de interés particular o general.

DISPOSICION CONSTITUCIONAL: que esta consagrada en la Constitucion.

DISPOSICION LEGAL: que est& consagrada en la Ley.
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EDICTO: llamamiento o notificacién publica hecha mediante escritos colocados en estrados
de oficina o tribunal y en prensa.

EFECTO ERGA OMNES: algo tiene efecto Erga Omnes cuando tiene validez para todas las
personas y no sélo para quienes intervinieron en un determinado proceso.

ESTADO SOCIAL DE DERECHO: forma de organizacién politica de un pais en la que se pri-
vilegia combatir los problemas econémicos o sociales y las desventajas e inequidades de
diversos sectores, grupos o personas de la poblacion con respecto a otros, prestandoles
asistencia y proteccion. Se hace un esfuerzo en la construccion de condiciones para
asegurar a los habitantes de un pais vida digna dentro de las posibilidades econémicas
que estén a su alcance.

HABEAS CORPUS: accion judicial de amparo a todo detenido cuyo fin es que sea llevado a
presencia del juez, con el propdsito de definir inmediatamente si hay libertad o arresto.

IMPACTO AMBIENTAL: cualquier alteracién en el sistema ambiental bidtico, abiético y so-
cioeconémico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda atribuirse al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

IMPUGNACION: es el acto procesal que pueden adelantar las partes, o los terceros legitima-
dos, para obtener un nuevo examen, total o parcial, y una nueva decision acerca de una
resolucion judicial que se considera no apegada al Derecho, en cuanto al fondo o en
cuanto a la forma, 0 que se estima errénea con respecto a la fijacion de los hechos, por
una inadecuada apreciacion de las pruebas rendidas en el proceso.

INCENTIVO: estimulo econdémico otorgado por el juez al actor popular por su labor altruista al
interponer la accion orientada a lograr la proteccion de los derechos colectivos de su comu-
nidad. El incentivo se determina en la sentencia y su valor se fija a discrecion del juez.

INFORMACION: comunicacién o adquisicion de conocimientos que permiten ampliar o pre-
cisar los que se poseen sobre una materia determinada.
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INICIATIVA POPULAR: derecho politico de un grupo de ciudadanos de presentar un proyecto

de acto legislativo y de Ley ante el Congreso de la Repblica, un proyecto de ordenanza
ante las asambleas departamentales, un proyecto de acuerdo ante los concejos munici-
pales o distritales y un proyecto de resolucion ante las Juntas Administradoras Locales
y demas corporaciones de las entidades territoriales, para que la corporacion publica
correspondiente lo debata y luego lo apruebe, modifique o niegue.

INTERES DIFUSO O COLECTIVO: corresponde al interés en cabeza de una pluralidad de
personas pertenecientes a un grupo social no organizado y no individualizado.

INTERES PUBLICO: interés de la colectividad. En el sistema administrativo tradicional, la sa-
tisfaccion del interés publico era prerrogativa absoluta del ente pablico. En los dltimos
diez afios, se ha reconocido a la ciudadania el derecho a participar en la actividad admi-
nistrativa, de modo que ella se ha vuelto parte activa y propositiva en torno a los asuntos
publicos. De manera individual o colectiva, los ciudadanos y ciudadanas pueden contribuir
al logro del interés piblico general, orientando con sus sugerencias el comportamiento de
la administracién. De esa manera, los particulares tutelan el interés publico.

JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: quedd instituida por la Constitu-
cion. Su funcidn es juzgar las controversias y litigios administrativos originados en la
actividad de las entidades publicas y de las personas privadas que desempefien fun-
ciones administrativas. Puede hacerlo, inclusive, con las controversias que se originen
en actos politicos o de gobierno, pero no con las decisiones proferidas en juicios civiles
o penales de policia requlados especialmente por la Ley. La ejercen el Consejo de Es-
tado, los tribunales administrativos y los jueces administrativos, de conformidad con la
Constitucion y la Ley.

LEY: norma juridica dictada por la autoridad competente (el legislador), con la que se ordena
o prohibe algo en consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

LEY ESTATUTARIA: norma que regula temas especificos y sensibles, segtin los articulos 152
y 153 de la Constitucion. Para aprobarla se requiere de una mayoria calificada y hacerlo
en una sola legislatura.Tiene control previo y automatico de constitucionalidad. Es por
medio de las Leyes estatuarias que el Congreso de la Repiblica reglamenta las siguien-
tes materias: derechos y deberes fundamentales de las personas y procedimientos y
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recursos para su proteccion; administracion de justicia, organizacién y régimen de los
partidos y movimientos politicos, estatuto de la oposicion y funciones electorales, insti-
tuciones y mecanismos de participacion ciudadana, estado de excepcion.

LEY ORGANICA: norma que dice cdmo se hacen otras Leyes. Segiin el articulo 151 de la
Constitucion, las Leyes organicas son de cuatro tipos: de planeacion, de presupuesto,
de ordenamiento territorial y los reglamentos del Congreso y las cdmaras. Por medio de
estas Leyes se establecen los reglamentos del Congreso y de cada una de las camaras,
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y Ley
de apropiaciones y del plan general de desarrollo y las relativas a la asignacién de com-
petencias normativas a las entidades territoriales. Para aprobar las Leyes organicas se
requiere la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra cdmara.

LICENCIA AMBIENTAL: autorizacién que otorga la entidad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones consi-
derables o notorias al paisaje (Decreto 1220 de 2005). Se otorga previamente esta-
bleciendo unos requisitos en relacion con la prevencion, mitigacién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada. Ninglin proyecto,
obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA: conocidos también como canales de parti-
cipacion, son los que permiten participar al ciudadano. Existen los mecanismos formales
o institucionales y los informales. Son numerosos, igual que las normas que se aplican.
Igualmente, hay variadas clasificaciones de esos canales, entre las que se cuenta la de
mecanismos de participacién politica y mecanismos de participacion comunitaria.

MEDIDAS DE COMPENSACION: son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comuni-
dades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos
generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos,
mitigados o sustituidos.

MEDIDAS DE CORRECCION: son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las
condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

MEDIDAS DE MITIGACION: son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

MEDIDAS DE PREVENCION: son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.
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NOTIFICACION PERSONAL: forma de dar a conocer a los sujetos procesales las decisiones
tomadas. Se debe hacer directa y efectivamente. Dicho de otra manera, es la accién
dirigida a entregar oficialmente a cualquier persona un acto administrativo o judicial.

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS: la mayor organizacién internacional del
mundo de caracter interestatal. Se define a si misma como una asociacién global
de Estados que facilita la cooperacion en asuntos como el derecho internacional, la
paz y seqguridad mundiales, el desarrollo econémico y social, los asuntos humani-
tarios y los derechos humanos. Constituye el foro mas importante de la diplomacia
multilateral.

PACTO DE CUMPLIMIENTO: evento propio de un proceso de accién popular, en el que las
partes intentan ponerse de acuerdo acerca del asunto que origind el problema. El juez
llama a las partes, antes de que se surta el periodo probatorio, con el fin de que inter-
vengan en una audiencia especial en la que se intenta que de mutuo acuerdo determi-
nen la manera en la que el derecho colectivo se vera protegido; si se logra, concluye el
proceso y se dicta sentencia.

PARTICIPACION CIUDADANA: adaptacién de las comunidades a un proceso activo y organi-
zado, por medio de técnicas de intervencion en la gestion pablica (mecanismos e instru-
mentos) para influenciar, controlar, supervisar y defender las iniciativas de desarrollo y
las decisiones que las afecten directamente. Sobre la materia existe la Ley 134 de 1994
o Ley Estatutaria de la Participacion Ciudadana.

PERMISO AMBIENTAL: autorizacién que se otorga a los usuarios de los recursos naturales,
seglin lo establecido en la Ley. Su objeto es el uso o aprovechamiento temporal de
recursos naturales renovables. La licencia ambiental lleva implicitos todos los permi-
sos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los
recursos naturales renovables, o dicho en otros términos, los que se requieran para el
desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad.

POLITICAS PUBLICAS: conjunto de respuestas, decisiones y acciones definidas por el Estado
o por el gobierno ante situaciones consideradas socialmente problematicas.
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PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA: instancia es el nombre de cada grado jurisdiccional. En

el orden civil existen dos instancias. La primera corresponde al ejercicio de la accion
ante el primer juez que debe conocer del asunto; la segunda instancia constituye el
grado de apelacion o segundo juez que conoce del proceso para revisar el fallo.

PROYECTO DE LEY: proyecto para expedir o para reformar una Ley.

RECURSO: acto con el que un ciudadano solicita a la administracion o al juez la anulacién o
modificacién de un acto administrativo que dafia sus intereses.

REFERENDO: convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o rechace un proyecto
de norma juridica, derogue o no una norma ya vigente. Puede ser nacional, regional,
departamental, distrital, municipal o local. También puede ser derogatorio o0 aprobato-
rio. Es aprobatorio cuando se somete a consideracion del pueblo un proyecto de acto
legislativo, de una Ley, de una ordenanza, de un acuerdo o de una resolucion local, de
iniciativa popular que no haya adoptado la corporacion piblica correspondiente, para
que él decida si lo aprueba o lo rechaza, total o parcialmente. El referendo derogatorio
consiste en el sometimiento de un acto legislativo, de una Ley, de una ordenanza, de
un acuerdo o de una resolucion local en algunas de sus partes o en su integridad, a
consideracion del pueblo para que éste decida si lo deroga o0 no.

RESOLUCION: acto o efecto de resolver. Fallo, auto, providencia de una autoridad.

SERVIDOR PUBLICO: persona natural vinculada a un organismo piblico por un procedi-
miento electoral, reglamentario o contractual, en cargos previamente creados, para el
ejercicio de funciones y deberes sefialados por autoridad competente, relacionados con
los fines y las actividades del Estado.

SOCIEDAD CIVIL: concepto referido a la organizacion social elemental que, basada en senti-
mientos, intereses y necesidades individuales y colectivas, existe antes que el Estado. La
sociedad civil la conforman los stakeholders o agentes interesados que se vinculan con
la cuestion o con las posibilidades de resolucion de problemas. Esos agentes pueden ser
los ciudadanos en general, las empresas, los consumidores, los clientes, el voluntariado,
etcétera.
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